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PROCESSO N° 1320.01.0133922/2021-70

JUNTA DE RECURSOS DE AUDITORIA ASSISTENCIAL

ASSUNTO: Analise de Recurso Administrativo

AUDITADO: Associa¢do Beneficente Catdlica —Hospital Santa Izabel
MUNICIPIO: Uba

URS: Uba

ATIVIDADE SISAUD: 697

RECORRENTE:

- Associacdo Beneficente Catdlica (Hospital Santa Isabel), representada pelo Diretor Presidente,Sr. F.S.

RELATORIO

Trata-se de Auditoria Assistencial programada, realizada pelas Assessorias Regionais de
Auditoria Assistencial (ARAS) Leste do Sul e Centro, na Associacdo Beneficente Catdlica (Hospital Santa
Isabel), do municipio de Ub3, entre os dias 4 e 8/7/2022.

A auditoria em questdo ocorreu para atender ao Plano Anual de Auditoria Assistencial de
2021, do Componente Estadual de Auditoria do Sistema Unico de Satde de Minas Gerais (CEA/SUS-MG),
gue propos a realizacdo de auditorias nos Sistemas Municipais de Saude e nos Hospitais beneficiados com
recursos financeiros destinados as ac6es de média e alta complexidade no enfrentamento da pandemia de
Covid-19.

Apds emissdao do Relatério Consolidado de Auditoria foram originados os Oficios de
Notificacdo SES/AUDSUS n2 637/2023 e 638/2023, em virtude das seguintes constatacdes ndo conformes,
seguidas de penalidades e medida corretiva, impostas nos termos da Resolugdo SES-MG n2 2.906, de 24 de
agosto de 2011:
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- Penalidade de Adverténcia Escrita

1 - Constatacdo 649543 - O Hospital ndo atualizou com fidedignidade as informacodes
referentes ao quantitativo, a ocupagcdo e a regulagdo assistencial dos leitos COVID-19 nos sistemas
preconizados na legislagao.

- Penalidade de Adverténcia Escrita e Medida Corretiva de Devolugéo de Recursos:

2 - Constatacdo 649544 - Houve ocupacdo de leito de UTI / SUSCOVID adulto por pacientes
de convénio/particular nos meses verificados.

PARECER

O Recorrente, Associacao Beneficente Catdlica (Hospital Santa Isabel), representada pelo
Diretor Presidente, Sr. F.S., interp0s recurso ao Relatdrio Consolidado de Auditoria, por meio do Oficio n2
03/HSI1/2024 (80179157), datado em10/1/2024.

Conhecemos do recurso pela tempestividade e legitimidade do Recorrente:

1 — Constatagdo 649543 - O Hospital ndo atualizou com fidedignidade as informacgdes
referentes ao quantitativo, a ocupacdo e a regulacdo assistencial dos leitos COVID-19 nos sistemas
preconizados na legislacao.

A equipe de auditoria evidenciou:

“A instituicdo apresentou Censos didrios dos meses de maiores negativas, mar¢o e
abril/2021, com o quantitativo de paciente/dia internados, taxa de ocupagdo dos leitos, quantitativo de
leitos existentes, taxa de mortalidade, taxa de rotatividade dos leitos, média de permanéncia de pacientes,
referentes asinternacbes na UTI COVID Adulto. Nestes Censos verificou-se um numerovaridvel de leitos
disponibilizados para atendimento na UTI COVID Adulto com um histérico de 09 a 37 leitos pacientes/dia
internados. O Censo informa também a existéncia de 32 leitos para atendimento de pacientes em UTI/
COVID-19 Adulto (SUS e Convénios/particular), fato corroborado pela entrevista com M.D.R.M.
coordenadora da UTI COVID Adulto. Em andlise das Deliberagées CIB-SUS/MG que atualizaram o
quantitativo de leitos COVID-19 (clinicos e UTI/Adulto) para o Hospital Santa Isabel, previstos nos Plano de
Contingéncia para o enfrentamento a COVID-19 do municipio, aprovado pela Resolu¢Go n® 3168/2020 e
suas atualizagbes constam 20 leitos até o dia 24/03/2021 e 30 leitos a partir do dia 25/03/202, nos meses
de maiores negativas (margo e abril/2021) no SUSFdcil para internagées em UTI COVID Adulto para o
procedimento 0303010223 - Tratamento de infec¢do pelo coronavirus - COVID-19.Nos Relatodrios de
Negativas do SUSFdcil analisados foi verificado que houve negativa de reserva de leito, com os seguintes
motivos das negativas: Recursos indisponiveis, nGo ha leito disponivel.

Confrontados registros de leitos disponibilizados no CNES, Grade de Leitos do Plano de
Contingéncia para meses de marco e abril/2021, Censo didrio da UTI COVID-19 da instituicdo no mesmo
periodo, verificou-se que havia leitos disponiveis para interna¢do SUSno periodo de 01 a 08/03/2021.”

Da legislacdo que fundamentou o apontamento das constata¢ées ndo conformes:
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- Portaria MS/GM n¢? 1, de 28 de setembro de 2017, que contem a consolidacdo das normas
sobre os direitos e deveres dos usudrios da salde, a organizacdo e o funcionamento do Sistema Unico de
Saude:

(...)

Art. 340. Fica determinado que todos os estabelecimentos de saude situados no
territério nacional, publicos e privados, integrantes ou néo do SUS, devem informar
ao Ministério da Saude, por intermédio dos gestores municipais ou estaduais, a
ocorréncia de todas as internacdes, independente da fonte de remunera¢do dos
servigos prestados. (Origem: PRT MS/GM 1171/2011, Art. 29)

$ 19 Para fins de concessdo e renovagdo de Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social (CEBAS) é obrigatdria a informagdo dos atendimentos
ambulatoriais, independente da fonte de remunera¢do dos servicos prestados.
(Origem: PRT MS/GM 1171/2011, Art. 29, § 19)

§ 29 A obrigatoriedade de informagdo de todos os atendimentos ambulatoriais em
regime ndo SUS realizados em territdrio nacional, para todos os estabelecimentos
de saude publicos e privados, integrantes ou ndo do SUS, serd requlamentada por
legislacGo especifica e realizada de forma gradual em conformidade com o
desenvolvimento de solug¢do tecnoldgica para a internet. (Origem: PRT MS/GM
1171/2011, Art. 28, § 29)

(...)
Art. 364. O cadastramento e a manutengdo dos dados cadastrais no CNES séo de

responsabilidade de cada estabelecimento de saude, através de seus responsdveis
técnicos ou responsdveis administrativos. (Origem: PRT MS/GM 1646/2015, Art. 79)

(...)

Art. 370. O processo de cadastramento e manuten¢do ou atualizagdo cadastral
proposto para os estabelecimentos de saude é feito totalmente em meio eletrénico,
em periodicidade minimamente mensal ou imediatamente apds sofrerem
modificacbes de suas informacbes, através de aplicativos computacionais ou

servicos de internet "webservices" disponibilizados pelo Ministério da Saude
(Origem: PRT MS/GM 1646/2015, Art. 13)

- Portaria MS/GM n2 2, de 28 de setembro de 2017, que contem a consolidacdo das normas
sobre as politicas nacionais de satde do Sistema Unico de Saude.

ANEXO XXIV

Politica Nacional de Ateng¢do Hospitalar (PNHOSP) (Origem: PRT MS/GM
3390/2013)

(...)

ANEXO 2 DO ANEXO XXIV

Diretrizes para a contratualizagéo de hospitais no dmbito do SUS (Origem: PRT
MS/GM 3410/2013)

(...)

Art. 72 Quanto ao eixo de assisténcia, compete aos hospitais: (Origem: PRT MS/GM
3410/2013, Art. 79)

(...)

V - realizar a gestdo de leitos hospitalares com vistas a otimizagdo da utilizagdo;
(Origem: PRT MS/GM 3410/2013, Art. 72, V)
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- Resolucdo SES/MG n? 7.160, de 17 de julho de 2020, que autoriza a distribuicdo de
recursos financeiros destinados as acGes de salde para o enfrentamento do Coronavirus - COVID 19,
previstos na Portaria n2 395, de 16 de marco de 2020.

()

Art. 62 - Os hospitais deverdo, obrigatoriamente, manter atualizadas todas as
informagdes inerentes as operacbes do sistema SUSfdcilMG, envolvendo o
quantitativo, a ocupagdo e a regulagdo assistencial dos leitos

Pardgrafo unico — Também deverd ser realizada a atualizagdo permanente do
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES/DATASUS, com incluséo
das informagées relativas ao quantitativo de leitos e equipamentos existentes,
conforme os termos da Portaria de Consolida¢éo GM/MS n® 01/2017.

- Resolugdo SES/MG n? 7.384, de 29 de janeiro de 2021, que autoriza a distribuicdo de
recursos financeiros destinados as acdes de saude para o enfrentamento do Coronavirus — COVID 19,
previstos em Portarias Ministeriais, a titulo de incentivo emergencial e temporario pela manutengao em
atividade de leitos UTI SRAG COVID-19 no més de dezembro de 2020 e da outras providéncias.

(-..)

Art. 62 — Os hospitais deverdo manter atualizadas as informagbes inerentes as
operacées do sistema SUSfdcilMG, referentes ao quantitativo, a ocupagco e
regulagdo assistencial dos leitos. Pardgrafo unico — Também deverd ser realizada a
atualizagdo permanente do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude —
CNES/DATASUS, com incluséo das informagdes relativas ao quantitativo de leitos e
equipamentos existentes, conforme estabelece a Portaria de Consolida¢do GM/MS
ne01/2017.

- Resolugdo SES/MG n2 7295, de 13 de novembro de 2020, que autoriza a distribuicdo de
recursos financeiros destinados as acdes de salde para o enfrentamento do Coronavirus — COVID 19,
previstos em Portarias Ministeriais, a titulo de incentivo emergencial e temporario pela manuten¢ao em
atividade de leitos UTI SRAG COVID-19, no més de novembro de 2020.

(-..)

Art. 62 — Os hospitais deverdo manter atualizadas as informagdes inerentes as
opera¢ées do sistema SUSfdcilMG, referentes ao quantitativo, a ocupaclo e
regulagdo assistencial dos leitos. Pardgrafo unico — Também deverd ser realizada a
atualizagdo permanente do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude —
CNES/DATASUS, com inclusdo das informagdes relativas ao quantitativo de leitos e
equipamentos existentes, conforme os termos da Portaria de Consolida¢do GM/MS
n?01/2017.

Anexo V
Indicador de Monitoramento

1. Indicador: Percentual de utilizagdo do Sistema SUSfdcilMG para regulacéo das
internagées Hospitalares de U/E, relacionadas aos atendimentos da COVID - 19

1.1. DESCRICAO: Realizar o registro das internagcdes hospitalares no Sistema
SUSfacilMG.

(...)
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1.3. DEFINICAO DE TERMOS UTILIZADOS NO INDICADOR: - Internacdes reguladas no
SUSfacilMG: internagdes solicitadas pelo beneficiario no SUSfacilMG que tenham
sido reguladas pelas Centrais de Regulagdo Macrorregionais e autorizadas para
internag¢do no proprio estabelecimento.

- Resolugdo SES/MG n? 7.770, de 08 de outubro de 2021, que autoriza a distribuicdo de
recursos financeiros destinados ao custeio das acdes de saude para o enfrentamento do Coronavirus —
COVID-19, a titulo de incentivo emergencial e temporario.

(...)

Art. 62 — Dentre outras responsabilidades e compromissos previstos na legislagéo
de regéncia e no instrumento de repasse, os beneficidrios deverdo adotar as
seguintes providéncias: | — manter atualizadas as informa¢des inerentes as
operacdes do sistema SUSfdcilMG, sobre quantitativo, ocupacGo e regulagGo
assistencial dos leitos; Il — atualizar o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude — CNES/DATASUS, com inclusdo das informacgées relativas ao quantitativo de
leitos e equipamentos existentes, conforme os termos da Portaria de Consolidagdo
GM/MS n® 01/2017;

Anexo VI
Indicadordemonitoramento

1. - indicador: percentual de utilizagdo do sistema SUSFACILMG para regulagdo das
internagdes hospitalares de u/e, relacionadas aos atendimentos da covid-19 1.1 -
descricdo: realizar o registro das internacdes hospitalares no sistema SUSFACILMG.

(...)

1.3 - definicdo de termos utilizados no indicador: internagbes reguladas no
SUSFACILMG: internagdes solicitadas pelo beneficidrio no SUSFACILMG que tenham
sido reguladas pelas centrais de regulagdo macrorregionais e autorizadas para
internagdo no proprio estabelecimento.

Manifestacdao do Recorrente:

“4.1.1 — ConstatacGo n? 649543 — O Hospital ndo atualizou com fidedignidade as
informagdes referentes aos quantitativo, a ocupagdo e a regula¢do assistencial dos leitos COVID-19 nos
sistemas preconizados na legislacéo, sendo que nos “Relatdrios de Negativas do SUSFdcil analisados foi
verificado que houve negativa de reserva de leito, com os seguintes motivos das negativas: Recursos
indisponiveis, ndo ha leito disponivel” e “Confrontados registros de leitos disponibilizados no CNES, Grade
de Leitos do Plano de Contingéncia para meses de marco e abril/2021, Censo didrio da UTI Covid-19 da
instituicdo no mesmo periodo, verificou-se que haviam leitos disponiveis para internagdo SUS no periodo de
01 a 08/03/2021".

O relatdrio aponta como fonte da evidéncia os Relatdrios de Negativas do SUSFdcil, emitidos
em 22/06/2022, referente ao periodo de marco/2021 e abril/2021; Censo Didrio de pacientes internados na
UTI COVID-19 no hospital Santa Isabel, meses de marco e abril/2021, dentre outros.

ALEGACOES DO RECORRENTE:

Pelas informagbes inseridas no Relatorio da Auditoria, infere-se que a(s) eventual(is)
negativas de internacéo no SUSFdcil tenha ocorrido no periodo de 01 a 08 de margo de 2021, periodo esse
apontado como evidéncia de vaga.
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Pois bem: no relatdrio de negativas de vagas de UTI, copia anexa (Doc 1), compreendendo o
periodo de 01 a 08/03/2021, emitido no SUSFdcil, tendo como estabelecimento de destino o Hospital Santa
Isabel, ndo ha pedido de qualquer paciente com indicagdo de UTI COVID-19. De todos os pedidos de vagas
de UTl ali registradas, a partir do diagndstico, apenas uma paciente poderia ter indicagdo de UTI COVID-19:

135408356 — M. F. V. — tratamento de outras doencas bacterianas (dia 07);

As demais negativas dizem respeito a patologias diversas a COVID-19 (Diabetes Mellitus,
AVC, Tratamento Endovascular, Doen¢as do Periténio, Doen¢as do Figado, Gesta¢do, Malformagdes
Congénitas do Aparelho Circulatdrio, Hemorragia Cerebral, Crise Epilética e Doengas Neuro- degenerativas
e Pediatria).

Sobre a paciente M.F.V., NAO HOUVE negativa de vaga Covid. O médico do Hospital Santa
Isabel entendeu se tratar de pedido de vaga para UTI NGoCOVID-19, eis que no pedido de vaga, destaque
abaixo e copia anexa (Doc 2), o hospital solicitante informa que “a paciente ndo tem sintomas de COVID”.
No dia 07/03/2021, as 20h01min, o médico Dr. Tarcisio José de Andrade Junior, que respondia pelo plantéo
da UTI Adulto NAO Covid, pediu para fazer o teste de Covid, face ao quadro do paciente informado no
SusFdcil. No dia seguinte, o prestador solicitante cancelou o pedido de vaga, sob alega¢do de que “houve
melhora em quadro clinico da paciente e no momento néo necessitando de transferéncia”.

Copia susfacil (doc. 80179157)

Reitera-se: a negativa ndo foi para a UTI Covid e sim para a UTI Adulto ndo-Covid. Nesse dia
(07/03/2021), o Dr. Tarcisio respondia pelo plantdo daquela UTI Adulto, sendo que pelo plantdo na UTI
Covid-19 respondiam os médicos Dr. Henrique e Dr. Emiliano (19has7h). Escalas de plantdo também anexas
(Doc 3)

Acresca-se que até o dia 24/03/2021 o Hospital Santa Isabel dispunha de 20 leitos UTI COVID
credenciados, passando para 30 leitos a partir de 25/03/2021. Ndo obstante, do dia 09 ao dia 24/03/2021,
havia pacientes SUS alojados em leitos NAO SUS, prova inequivoca de que o HSI ndo media esfor¢os para
acolher pacientes do Sistema Unico de Saude:

Dias 09/ 10/ 11/ 12/ 13/ 14] 15/ 16/ 17] 18] 19/ 20/ 21/ 22| 23] 24/
Pacientes SUS 22 22] 21/ 21/ 22| 22| 22| 22| 22| 21| 27] 30/ 32/ 30/ 32/ 30

Assim, ndo tendo o relatdrio apontado para qual(s) paciente(s) houve negativa de vaga,
acreditamos ndo deve prosperar o entendimento de “ndo conformidade” indicada para esse item,
reiterando que prova inequivoca que o Hospital Santa Isabel ndo negava vaga de UTI Covid, é o fato de
constar no Censo didrio que em diversos dias havia mais pacientes internados do que leitos credenciados
pelo SUS, no esforco deste prestador em atender a populagdo.”

Pois bem:

A equipe de auditoria afirmou que existiam leitos UTI COVID disponiveis no periodo de 1 a
8.3.2021 e que houve negativa de vagas para alguns pacientes com indicacao de tratamento de infeccao
pelo Coronavirus, os quais foram especificados no relatério final.

Conforme se extrai da transcri¢gdo acima, o Recorrente alegou que no periodo apontado pela
auditoria apenas 1 paciente (M.F.V) teria indica¢cdo para internacdo em UTI/COVID-19, entretanto, ndo
houve negativa de vaga para UTI covid, visto que, o médico solicitante informou que a paciente ndo tinha
sintomas de covid-19, as demais negativas se deram em virtude de tratar-se de patologias diferentes (ndo
Covid).
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Da anadlise dos relatdrios de negativas de internacao do SUSFacil anexados pelo recorrente,
relativos ao periodo informado pela auditoria (1 a 8.3.2021) verificou-se:

Data: 1.3.2021

C.V.S.C.P. = tratamento de Diabetes mellitus

R.A.C. = tratamento de doenca do periténio

J.B.G. = tratamento de crise epiléptica ndo controlada
E.M.F. =tratamento de doenca neuro-degenerativa
Data: 2.3.2021

O.F.C. =tratamento de AVC

J.F.V. = tratamento de pneumonia ou influenza

Data: 3.3.2021

A.P. =tratamento de pneumonia ou influenza

S.A.M. = tratamento doenga relacionada com a duragao do parto
S.M.L. = tratamento de malformacdo congénita do aparelho circulatério
Data: 4.3.2021

F.R.C.=tratamento de pseudo aneurisma

Data: 5.3.2021

G.A.P.F.P. =tratamento de doenca do figado

Data: 7.3.2021

M.F.V. = tratamento de outras doencas bacterianas
R.B.N. = tratamento conservador de hemorragia cerebral
Data: 8.3.2021

E.S.F. =tratamento de outras doencas bacterianas

Confrontando a listagem de pacientes COVID com negativa de vagas, apontada pela equipe
de auditoria (74705836 - 72953578), com o relatério anexado pelo auditado, fica evidenciado que se trata
de usudrios diferentes, ou seja, a relacdo de negativas de vagas pacientes COVID que consta no relatério de
auditoria ndo coincide com os pacientes apontados nos relatdrios anexados pelo auditado com o fim de
demonstrar que as negativas se deram em virtude de diagndsticos diferentes (ndo covid).

Nesse sentido, nossa opinido é de que as justificativas apresentadas ndo sdo aptas a afastar
a irregularidade apontada.

2 - Constatagdo 649544 - Houve ocupacgdo de leito de UTI / SUSCOVID adulto por pacientes
de convénio/particular nos meses verificados.
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A equipe de auditoria evidenciou:

“Segundo o SCNES, o Hospital Santa Isabel é de natureza privada, sem fins lucrativos, Gestdo
Estadual, com atendimento de internagdo privada/SUS, incluindo 30 leitos de UTI Adulto SRAG COVID-19,
sendo 20 SUS. Os dados do SCNES referentes ashabilitagdes e histdrico dos leitos de UTI /COVID-19/Adulto
e do Plano de Contingéncia da Macrorregido Sudeste, conforme Deliberagdo CIB/SUS-MG n2 3.168/2020 e
atualizagbes mostram que o Hospital Santa Isabel apresentou evolugdo da grade hospitalar de leitos UTI
adulto para enfrentamento a COVID-19, no periodo de margo/2020 a dezembro/2021, detalhada no Anexo
5. A ocupagdo dos leitos de UTI/COVID-19 adulto foi avaliada conforme amostragem, sendo considerados
0s 2 meses com maior numero de negativas de internagdo em leito complementar, conforme Relatdrio de
Solicitagées de Internagées Negadas extraido do SUS-Fdcil, sendo estes, os meses de marco e abril/2021.
Nestes dois meses foram analisados 251 prontudrios de pacientes internados na UTI Adulto COVID-19,
onde verificou-se a admisséo neste setor, de 08 pacientes provenientes de convénio/particular nos meses
de maiores negativas (Anexo 07). Analisando o Censo UTI COVID Adulto destes meses selecionados (margo
e abril/2021) apresentados pela instituicdo verificou-se um quantitativo de 32 leitos. A grade de leitos
referentes as Deliberagées CIB/SUS constam 20 leitos até 26/03/2021 e 30 leitos a partir do dia
26/03/2021, permanecendo este quantitativo em todo més de abril/2021. Em entrevista com a
coordenadora da UTI COVID-19 do Hospital Santa Isabel (M.D.R.M.) a mesma informa que, nos meses de
margo e abril/2021 a instituicdo disponibilizou 30 leitos para atendimento de pacientes UTI COVID Adulto e
2 leitos para pacientes convénios/particulares, fato esse evidenciado no censo da UTI COVID Adulto
apresentado pela instituicdo. Ao confrontar os registros em prontudrios dos pacientes internados em leito
complementar COVID-19 Adulto, registros do Censo Didrio de Internacées em UTI/COVID-19 Adulto, do
Relatdrio SIHD2 de AlHs aprovadas do periodo analisado, foi evidenciado a ocupagdo de leito de UTI/SUS
COVID Adulto por 01 paciente proveniente de convénio, no dia 01/04/2021, totalizando 01 didria de UTI no
periodo avaliado (Anexo 06). Foi verificado ainda, que a internag¢do deste paciente ndo foi requlada pelo
sistema SUS-Fdcil e em toda a documentagdo que compde o prontudriodo mesmo, ndo foram encontrados
registros de internagdo pelo SUS. Verificou-se que ndo consta AlH aprovada para este paciente, no sistema
SIHD2.

Avaliando-se o Relatdrio de Solicitagées de Internacbes Negadas por indisponibilidade de
leitos, extraido do SUSFdcil, verificou-se o total de 06 negativas de internacéo para leito UTI/SUS COVID
Adulto no dia 01/04/2021. De acordo com o Censo, a institui¢éo dispunha de 32 leitos UTI COVID Adulto e
que no dia 01/04/2021, havia 31 pacientes internados na UTI COVID Adulto, sendo 03 pacientes
provenientes de convénios/particulares.”

Da Legislacdo apontada pela equipe de auditoria:

- Lei 8080/90, que dispde sobre as condicBes para a promocgdo, protecdo e recuperag¢do da
saude, a organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias.

“..)

Art. 22. Na prestagdo de servicos privados de assisténcia a saude, serdo observados
os principios éticos e as normas expedidas pelo orgdo de dire¢do do Sistema Unico
de Saude (SUS) quanto as condi¢es para seu funcionamento.”

- Resolucdo SES/MG n? 7509, de 17 de maio de 2021, que autoriza a distribuicdo de recursos
financeiros destinados ao custeio das a¢Ges de saude para o enfrentamento do Coronavirus — COVID-19, a
titulo de incentivo emergencial e temporario.

“..)

Art. 32 — Para o cémputo do valor do incentivo foram considerados:
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| — o quantitativo de novos leitos de UTI constantes na grade hospitalar do Plano de
Contingéncia no més de abril, com exceg¢do dos leitos autorizados pelo Ministério da
Saude durante os dias do més em que estava vigente a portaria ministerial;

Il — o valor unitdrio de de RS 1.600,00/didria, correspondente ao custeio dos leitos
de UTI Adulto e Pedidtrico para tratamento de casos relacionados ao coronavirus,
conforme previsto na Portaria n® 237, de 18 de margo de 2020.

(...)

Art. 62 — Os hospitais deverdo manter atualizadas as informagbes inerentes as
operagbes do sistema SUSfdcilMG, referentes ao quantitativo, a ocupag¢lo e
regulagéo assistencial dos leitos.

(...)

Art. 10 — Os beneficidrios devem manter arquivados os documentos relacionados no
art. 25 do Decreto Estadual n.? 45.468/2010,repassados pelo Fundo Estadual de
Saude (FES) pelo prazo de dez anos, contado da data em que foi aprovado o
processo de prestacdo de contas.

Pardgrafo Unico — Constatadas irregularidades, o processo serd baixado em
diligéncia pela SES/MG, sendo fixado prazo de trinta dias para apresentacdo de
justificativas, alegac¢des de defesa, documentacdo complementar que regularize
possiveis falhas detectadas ou a devolugdao dos recursos liberados, atualizados
monetariamente, sob pena da instauracdao de tomada de contas especial, em
atendimento ao art. 47 da Lei Complementar n2102, de 17 de janeiro de 2008.

- Termo de Metas n? 898/7446/7446/2021, celebrado entre o estado de Minas Gerais, por
intermédio da Secretaria de Estado de Saude/Fundo Estadual de Saude e o (a) Associacdo Beneficente
Catdlica.

(...)

CLAUSULA SEGUNDA — DAS OBRIGACOES Para a consecugdo do objeto expresso na Cldusula
Primeira, competirad:

| — A ENTIDADE BENEFICIADA:

(...)

2. garantir a disponibiliza¢do dos leitos em Unidade de Terapia Intensiva (UTI) COVID-19
adulto e/ou pedidtrico, no SUSfdcilMG conforme Plano de Contingéncia da Grade Hospitalar;

3. aplicar o recurso financeiro exclusivamente na sua finalidade, de acordo com as regras
estabelecidas na Resolu¢éo SES/MG n° 7446 de 19 de margo de 2021;

Manifestagao do Recorrente:

“4.1.2 — Constatagdo n® 649544 - Houve ocupagdo de leito de UTI/SUS COVID adulto por
pacientes de convénio/particular nos meses verificados.

O relatorio de auditoria preliminar apura que “foi evidenciado a ocupacgdo de leito de
UTI/SUS COVID Adulto por 01 paciente proveniente de convénio, no dia 01/04/2021, totalizando uma didria
de UTI no periodo avaliado” Trata-se de paciente do IPSEMG (Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Estado de Minas Gerais), consoante quadro demonstrativo do Anexo 6. Aduz, também o
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relatdrio preliminar, que a internacdo desse paciente ndo foi requlada pelo sistema SUSFdcil e em toda a
documentagdo que compde o prontudrio do mesmo, ndo foram encontrados registros de internagdo pelo
SUS e que ndo consta AIH aprovada para o paciente, no sistema SIHD2. Mais, que avaliando o Relatdrio de
Solicitagdes de Internagdes Negadas por indisponibilidade de leitos, extraido do SUSFdcil, verificou-se o
total de 06 negativas de internagdo para leito UTI/SUS Covid Adulo no dia 01/04/2021.

ESCLARECIMENTOS DO RECORRENTE:

Segundo a doutrina de Alexandre de Moraisl “o direito a vida é o mais fundamental de
todos os direitos, ja que se constitui em pré-requisito a existéncia e exercicio de todos os demais”.

O relatdrio aponta que um usudrio do plano de saude do IPSEMG — Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Estado de Minas Gerais foi atendido, em 01/04/2021, em leito do SUS.

Durante a pandemia da COVID-19, a sociedade viveu tempos conturbados. Os hospitais que
estiveram nas trincheiras do enfrentamento a pandemia mais ainda. Em muito pouco tempo, tiveram que
se preparar, aperfeicoar, aprender, reaprender. Nesse cendrio inusitado e de muitas dificuldades, o Hospital
Santa Isabel tudo fez ao seu alcance para ndo deixar qualquer cidaddo sem assisténcia. E, nessa
circunsténcia, surgiu esse impasse crucial: um paciente de plano privado de saude na porta de emergéncia
hospitalar precisando de um leito de UTI para lhe proporcionar uma chance de vida e o leito disponivel é do
SUS. A decisdo foi nGo negar assisténcia ao paciente.

O relatdrio aponta que a ocupagdo de leito de UTI SUS COVID ADULTO por paciente do
sistema privado estd em desacordo com o art. 22 da Lei 8.080, com os arts 32, 62 e 10 da Resolugdo
SES/MG 7.509/2021 e Termos de Metas pactuado entre o prestador e a gestdo estadual.

O art. 22 da Lei 8.080 estabelece:

Art. 22. Na prestacGo de servicos privados de assisténcia a saude, serdio observados os
principios éticos e as normas expedidas pelo drgdo de dire¢cdo do Sistema Unico de Saude (SUS) quanto as
condig¢bes para seu funcionamento.

A Resolugdo SES/MG 7.509/2021:

Art. 32 Para o computo do valor do incentivo foram considerados: | — o quantitativo de novos
leitos de UTI constantes na grade hospitalar do Plano de Contingéncia no més de abril, com exce¢do dos
leitos autorizados pelo Ministério da Saude durante os dias do més em que estava vigente a portaria
ministerial; Il — o valor unitdrio de RS 1.600,00/didria, correspondente ao custeio dos leitos de UTI Adulto e
Pedidtrico para tratamento de casos relacionados ao coronavirus, conforme previsto na Portaria no 237, de
18 de margo de 2020.

Art. 62 Os hospitais deverdo manter atualizadas as informagdes inerentes as operagoes do
sistema SUSfacilMG, referentes ao quantitativo, a ocupagdo e regulagcdo assistencial dos leitos. Pardgrafo
unico — Também deverd ser realizada a atualizacGo permanente do Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Saude— CNES/DATASUS, com inclusdo das informacbes relativas ao quantitativo de leitos e
equipamentos existentes, conforme os termos da Portaria de Consolida¢céio GM/MS n® 01, de 2017.

Art. 10 Os beneficidrios devem manter arquivados os documentos relacionados no art. 25 do
Decreto Estadual n® 45.468/2010, repassados pelo Fundo Estadual de Saude (FES) pelo prazo de dez anos,
contado da data em que foi aprovado o processo de prestagdo de contas.

Pardgrafo tnico — Constatadas irregularidades, o processo serd baixado em diligéncia pela
SES/MG, sendo fixado prazo de trinta dias para apresentag¢do de justificativas, alegagdes de defesa,
documentagdo complementar que regularize possiveis falhas detectadas ou a devolugdo dos recursos
liberados, atualizados monetariamente, sob pena da instauragdo de tomada de contas especial, em
atendimento ao art. 47 da Lei Complementar n® 102, de 17 de janeiro de 2008.
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Em sentido estrito, permissa vénia, tais regramentos normativos ndo vedam o atendimento,
pelo SUS, de paciente do sistema privado. Negar o acesso ao leito existente ao paciente seria contrariar “os
principios éticos” estabelecidos justamente no art. 22 da lei 8.080. Sem mencionar a omissGo de socorro
capitulada no art. 135 do Cddigo Penal.

O ordenamento juridico deve ser analisado na sua completude. E, nesse sentido, a propria
legislagdo federal (Lei 9.656/98)prevé forma de ressarcimento ao SUS, pelas Operadoras de Saude, quando
ocorrer o atendimento desses pacientes na rede do SUS. Vejamos:

Art. 32. Serdo ressarcidos pelas operadoras dos produtos de que tratam o incisol e o § 12 do
art. 19 desta Lei, de acordo com normas a serem definidas pela ANS, os servigos de atendimento a saude
previstos nos respectivos contratos, prestados a seus consumidores e respectivos dependentes, em
instituicBes publicas ou privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do Sistema Unico de Saude -
SUS. (Grifamos)

§ 192 O ressarcimento serd efetuado pelas operadoras ao SUS com base em regra de
valoragdo aprovada e divulgada pela ANS, mediante crédito ao Fundo Nacional de Saude - FNS.

O poder judicidrio jé se posicionou sobre isso, como o excerto abaixo, colacionado dos autos
de numero 17921-26.2013.4.01.3500, da Justica Federal do Estado de Goids:

“O art. 22 da Lei 8.080/1990 também prevé a universalidade de acesso ao SUS. Vale dizer,
ndo se pode impor qualquer tipo de obstdculo ao acesso ao SUS, seja relativo a cidadania, renda, classe
social e titularizagdo de plano provado de assisténcia médica. O SUS se destina, pois, ao atendimento de
toda a populagdo brasileira, ai incluidos os estrangeiros”.

Na mesma decisdo judicial, é explicitado que “o dispositivo (art. 32 da Lei 9.656) ndo apenas
reforca que o titular de plano de saude privado serd atendido pelo SUS, como cria relagdo juridica propria
entre o SUS e as operadoras de plano de satde”.

O que as normas parecem estabelecer, Senhores, ndo é a proibicGo de atendimento
emergencial, pelo SUS, de pacientes de planos privados, mas sim, que o financiamento desse atendimento
fique a custa do SUS. Se assim ndo fosse, ndo existiria a previsdo legal de ressarcimento ao SUS.

Entdo, o que ocorreu, Senhores Auditores, é que estando os leitos destinados a usudrios de
planos de saude ocupados e, havendo leito disponivel no SUS, surge o impasse: negar atendimento ao
usudrio ou alojd-lo, como cidaddo brasileiro com direitos, em um leito SUS, com a seguranca de que néo
haveria prejuizos ao erdrio, eis que a ANS seguramente ird manejar, em ocasi@o oportuna, se ainda ndo o
fez, processo de ressarcimento ao SUS, junto a Operadora do Plano de Saude.

Da mesma forma, Senhores, o inverso ocorreu: em diversas ocasioes estavam os leitos
credenciados ao SUS todos ocupados e, chegando a emergéncia hospitalar mais pacientes do SUS, foram
esses alojados em leito ndo-SUS, como se demonstra na Grade de ocupacgdo abaixo:

Dias de abril:
01/ 02| 03] 04| 05] 06/ 07| 08] 09/ 10/ 11| 12| 13| 14| 15/ 16/ 17| 18] 19] 20| 21| 22| 23| 24| 25|
26/ 27| 28] 29/30

Quantidade de pacientes UTI Covid:
30/ 31/ 31/ 29/ 29/ 32| 31| 32| 32/ 30/ 31| 31| 31/ 29/ 30/ 31| 30/ 31/ 32/ 31/ 30/ 31/ 30/ 30/ 30/
31/ 29/ 32] 29/ 32”

Pois bem,
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Conforme transcrito, no mérito, o Recorrente alegou que negar acesso ao leito existente
seria contrariar ao principios éticos previsto na legislagcdo pertinente; que a Lei Federal n2 9.656/98 prevé
forma de ressarcimento ao SUS a partir do atendimento de pacientes oriundos de convénios, situacdo em
que a ANS seguramente irda manejar o processo de ressarcimento ao SUS junto a Operadora de Planos de
Saude; que o procedimento ndo foi regulado pelo Susfacil e ndo poderia constar do prontuario
atendimento pelo SUS ja que oriundo de plano privado.

N3o obstante entendermos como judiciosas as alega¢des do Recorrente, bem como
pugnarmos pelo direito a vida e pelo que dispde a principiologia do Sistema Unico de Satde, uma vez
constatado que o paciente ndo foi regulado (Susfacil), ndo tendo sido emitida AlH, ndo existiu meio habil a
se proceder nos moldes preconizados pela Agéncia Nacional de Salude, no que se refere ao ressarcimento.
Os leitos foram custeados a partir de recursos financeiros oriundos da Resolugdo SES-MG n? 7509/2021,
que teve para fins de calculo o niumero constante no Plano de Contingéncia para enfrentamento da
Pandemia de COVID-19.

Assim sendo, uma vez constatada a ocupacdo do leito de UTI / SUSCOVID por paciente de
convénio/particular nos meses verificados, o ressarcimento respectivo devera ser mantido, S.M.J.

CONCLUSAO

O processo de auditoria em analise tramitou nos moldes da Resolugdo SES-MG n¢?
2.906/2011, ndo havendo nenhuma irregularidade do ponto de vista técnico/juridico, ao nosso entender.

Diante do exposto, consideramos que os requisitos de admissibilidade do recurso
administrativo foram atendidos. No entanto, tendo em vista que ndao foram apresentadas justificativas
aptas, ao nosso entender, para afastar as irregularidades indicadas, somos de opinido pela manutencgao das
penalidades de Adverténcia Escrita e Medida Corretiva de Devolugdo de Recursos impostas a entidade
auditada.

A superior apreciacdo

Belo Horizonte, 17 de setembro de 2024.
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1 - Ciente.

2 - De acordo.

3 - Submeto a apreciagdo da Sra. Chefe de Gabinete desta Secretaria de Estado de Saude.

+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
= http://sei.mg.gov.br/sei/controlador externo.php?

:;l-_ﬂ".:g_ = acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador 97493074 e
EENeet® o codigo CRC BI21ABDC.

Referéncia: Processo n? 1320.01.0133922/2021-70 SEI n2 97493074
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